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STJ julgara como repetitivo prescricao
intercorrente a infracdes aduaneiras

Jurisprudéncia da 1?* e da 2® Turmas ¢ favoravel a aplicacao. Mesmo
assim, Carf deve manter simula com entendimento distinto até
decisao final do STJ

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Crédito: Lucas Prickens
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O Superior Tribunal de Justica (STJ) julgara sob a sistematica dos repetitivos dois recursos que discutem se
a prescrigdo intercorrente, ou seja, o arquivamento do processo apds paralisagdo por mais de trés anos, se
aplica a infragdes aduaneiras. A jurisprudéncia da 1* e da 2 Turmas do tribunal ¢ favoravel a aplicacao da
prescri¢ao nesses casos. Com isso, esse entendimento deve ser reafirmado pela 1* Se¢o, que une as duas
turmas de Direito Publico. Enquanto os repetitivos ndo sdo julgados, o JOTA apurou que a tendéncia ¢ que o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) ndo revise a Simula 11, que vai em sentido contrario a
posi¢do da Corte.

A 1* Segdo do STJ decidiu nesta segunda-feira (5/11) afetar os REsps 2147578/SP e 2147583/SP a
sistematica de repetitivos. Com isso, tribunais em todo o Brasil, com exce¢do do Supremo Tribunal Federal
(STF), serdo obrigados a aplicar o entendimento do STJ em casos idénticos. Ainda ndo ha data para o

julgamento dos repetitivos.

A prescricao em andlise ¢ a prevista no artigo 1°, paragrafo primeiro, da Lei 9.873/1999, que trata do
processo administrativo federal. A discussdo envolve, sobretudo, a aplicacdo dessa norma a infragdes
aduaneiras. Em agosto, a 2* Turma do STJ proferiu trés decisdes para aplicar essa prescricdo a multas desta
natureza. Como a 1* Turma ja adotava o entendimento desde 2023, os julgamentos representaram

pacificag@o sobre o tema na 1* Segdo.

Se no STJ a discussdo foi pacificada, no Carf, por outro lado, a expectativa € que o entendimento da Corte
sobre a prescri¢do intercorrente reacenda a discussdo em torno do tema. A Sumula 11 do tribunal
administrativo prevé que a prescri¢ao intercorrente nao se aplica ao processo administrativo fiscal. Hoje, a
jurisprudéncia no Carf ¢ pela aplicagdo da sumula de forma generalizada, ou seja, sem fazer distingao para
as infragdes aduaneiras. Ao JOTA, fontes afirmaram que o entendimento do STJ deve aumentar o debate no
Carf, mas ndo necessariamente levar a uma mudanga na posi¢ao do 6rgao. Mesmo com a definigdo de que o
caso sera julgado sob a sistematica de repetitivos, a avaliagdo é que o Carf manteré a simula até a decisao
final da 1* Se¢@o do STJ. O conselho s6 € obrigado a seguir posi¢oes do STJ definidas em teses repetitivas e

do Supremo Tribunal Federal (STF), em repercussdo geral.

“[Antes do julgamento dos repetitivos], ndo ha obrigatoriedade de o Carf seguir o posicionamento do STJ, e
os conselheiros continuam livres para formar a sua convicgdo”, afirma o tributarista Leonardo Branco, socio

do escritério DDTAX Advocacia Tributaria e ex-conselheiro do Carf.

Alternativas

Segundo advogados e conselheiros, o tribunal administrativo pode seguir trés caminhos. Um deles ¢
continuar aplicando a Stimula 11 a todos os casos, uma vez que ndo foi fixado tema repetitivo. Outra opgao
¢ abrir um distinguishing, que ocorre quando a decisdo tomada em um processo difere dos precedentes
devido a caracteristicas especificas daquele caso. Nesta hipdtese, o distinguishing em relag@o a simula seria
para os processos envolvendo infra¢des aduaneiras. Por fim, o Carf pode decidir cancelar a simula. A
avaliacdo majoritaria ¢ que crescera o numero de conselheiros que fazem o distinguishing, mas que a

stmula ainda ndo sera cancelada.
No STJ, a 1* Turma proferiu a primeira decisao favoravel a aplicacdo da prescri¢@o intercorrente as

infragdes aduaneiras no julgamento do REsp 1999532/RJ, em maio de 2023. Em agosto deste ano, a 2°
Turma decidiu no mesmo sentido ao julgar os REsps 1942072/RS, 2002852/SP e 2120479/SP.
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Carater administrativo ou tributario

A discussao juridica em relagdo a aplicag@o da prescri¢@o intercorrente das infra¢des aduaneiras gira em
torno da sua natureza. Os contribuintes argumentam que, por nao terem carater tributario, elas ndo estdo
sujeitas as regras que regem o processo administrativo fiscal. A advogada Tania Laredo, do escritorio Gaia
Silva Gaede, afirma que o carater tributario das infra¢des se manifesta quando deixa de haver o
recolhimento do tributo. "E diferente da multa por informagio inexata ou equivocada no preenchimento da
declaragio de importagao, por exemplo. Se [a infragdo] ndo influenciar no recolhimento [do tributo], ndo
tem carater tributario”, diz. Para a tributarista, com as decisdes do STJ sobre o tema, a Simula 11 do Carf

"perde for¢a" em relagdo as infragdes aduaneiras.

O advogado Paulo Mansin, socio do Lunardelli, cita como exemplo de penalidades por infracao aduaneira a
multa de 1% sobre o valor aduaneiro da mercadoria por declaracdo inexata ou incompleta e a multa de 30%

por falta de licenga de importagao.

“Sao multas tratadas no Carf porque ¢ competéncia da Receita cobrar. Mas, se analisar, a natureza da multa
ndo ¢ tributaria, é aduaneira. Deveria ser revista a Simula 11 ou, a0 menos, que as préximas decisdes fagam
esse distinguishing. O Carf agora estd com turmas especializadas em direito aduaneiro. Eu diria que ¢ uma
excelente oportunidade para os conselheiros que sdo especialistas no tema se aprofundarem”, defende

Mansin.

O Carf passou a ter turmas especializadas em direito aduaneiro este ano. Os colegiados sdo a 1* ¢ a 2*
Turmas da 4* Camara da 3" Secdo. Na pratica, os 6rgaos julgadores funcionam como turmas ordindrias, com
possibilidade de as partes recorrerem a 3* Turma da Camara Superior contra suas decisdes. A diferenca ¢
que todos os recursos envolvendo temas aduaneiros sdo encaminhados para os dois colegiados. O objetivo

do modelo é permitir um aprofundamento nos temas aduaneiros, levando a decisdes mais especializadas.

Tema sensivel

No tribunal administrativo, a discussdo sobre a Sumula 11 é considerada sensivel devido a um episodio
ocorrido em 2021. Em abril daquele ano, durante julgamento da 1° Turma da 4* Camara da 3 Se¢do do
Carf, alguns conselheiros que votaram contra a aplicagdo da simula foram alertados pelo presidente do
colegiado que poderiam sofrer representacio. A época, entidades que representam os advogados
manifestaram apoio aos julgadores e, no fim, ndo houve representa¢do, um procedimento que poderia levar
a perda do mandato de conselheiro.

A conselheira Mariel Orsi, da 2° Turma da 4* Camara da 3* Segdo, explica que a aplicagdo das sumulas é
obrigatoria para os conselheiros, mas hd exce¢des nos casos de distinguishing e overruling. “[Distinguishing
e overruling] sdo duas figuras da teoria dos precedentes no Codigo de Processo Civil de 2015. Existem
outros casos de sumulas [do Carf] afastadas via distinguishing, que ¢ a diferenciagao feita entre o contetido
da simula e o caso concreto, para afastar sua aplicabilidade. O STJ pacificou o tema com decisdes na 1% ¢ 2°

Turmas pelo reconhecimento da prescri¢ao intercorrente para multas aduaneiras”, afirma a julgadora.

Citada pelos colegas como a Unica conselheira do Carf que faz o distinguishing da Stmula 11 em relagao as
infragdes aduaneiras, Orsi confirma a informagao. Para a conselheira, com a posi¢ao pacificada nas duas
turmas do STJ, ha respaldo técnico para afastar a simula quanto as multas aduaneiras. “Embora os
conselheiros estejam sob a guarida da liberdade de aplicar ou ndo a stimula, ndo faz sentido ndo aplicar a

posi¢do do STJ. Firmar posicionamento contrario a jurisprudéncia do STJ nos julgamentos no Carf tem o
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grave efeito de fomentar e aumentar as demandas no Judiciario”, observa.

A conselheira cita um exemplo de tema cuja jurisprudéncia foi pacificada no STJ, sem fixacao de tema
repetitivo, e adotada pelo Carf, inclusive com edi¢do de simula. Trata-se da discussdo sobre a possibilidade
de a Receita fazer revisdo aduaneira mesmo nos casos em que houve participacdo do agente publico na
conferéncia dos bens importados. A 1* Se¢do tem jurisprudéncia pacifica pela possibilidade de realizagdo da
revisdo aduaneira mesmo apos o desembarago da mercadoria com participag@o do fiscal. Sdo exemplos o
REsp 1201845/RJ, da 2* Turma, e o REsp 1826124/SC, da 1* Turma. O entendimento é desfavoravel aos
contribuintes.

Em relagdo ao tema, o Carf aprovou, em setembro, a Sumula 216, que dispde que “o desembaraco
aduaneiro nio € instituto homologatério do langamento e a realizagdo do procedimento de ‘revisao
aduaneira’ ndo implica ‘mudanga de critério juridico’ vedada pelo artigo 146 do CTN, qualquer que seja o

canal de conferéncia aduaneira”.

As sumulas do Carf sdo baseadas em precedentes julgados pelo tribunal administrativo. "O caso [da revisdo
aduaneira] foi objeto de simula justamente porque os conselheiros ja se posicionavam de forma coerente ao

entendimento firmado no STJ desde sua pacificacdao”, observa Mariel Orsi.

Ja no caso da prescricdo intercorrente, em dois julgamentos posteriores a posi¢do do STJ, a 2* Turma da 4°
Camara da 3% Segdo, a qual pertence Orsi e que € um dos colegiados especializados em direito aduaneiro,
manteve a aplicagdo da Sumula 11. Os processos foram os de numero 10314.720124/2018-62 ¢
11128.005916/2009-82.

Precedentes tributarios

O advogado Carlos Daniel Neto, socio do DDTAX, escritorio que atuou no REsp 1942072/RS, um dos
precedentes de agosto da 2* Turma, defende que o Carf estabelega um distinguishing para as infracdes
aduaneiras. O tributarista argumenta que a propria Simula 11 foi aprovada unicamente com base em

precedentes envolvendo discussdes tributarias.

“As multas aduaneiras estdo sujeitas ao regime da lei [9873] que fala de infragdes federais de carater
administrativo. Por isso, elas estariam sujeitas a prescri¢do intercorrente no ambito do processo do Carf. O
que eu levantei, desde 2021, foi que essa sumula foi feita s6 com precedentes tributarios. Nao se analisou
nenhum precedente ndo tributario. Com base nisso, por si s0, [a sumula] ndo seria aplicavel as multas

aduaneiras. Ja teria que fazer o distinguishing”, afirma Carlos Daniel Neto.

O advogado sustenta ainda que o STJ ja teria decisdo em tema repetitivo que permite concluir que as
infragdes aduaneiras seriam regidas pela Lei 9873. Trata-se do REsp 1115078 (Tema 324), pela
aplicabilidade da legislagao quando se trata de multa administrativa do Ibama. “As duas turmas do STJ ja
firmaram entendimento de que [o tema repetitivo] ndo se restringe a procedimentos de infracdes

ambientais”, observa.

Ele destaca ainda que, com decisdes da 1% e 2* Turmas favoraveis a prescri¢ao intercorrente para infragdes
aduaneiras, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ja pode editar um parecer pela dispensa de
recurso. “Uma vez consolidado o entendimento, o que se espera € que a procuradoria deixe de recorrer. E o

Carf deve abrir os olhos para o que ocorre fora do Carf”, diz.

Branco, também sé6cio do DDTAX, defende igualmente a adogdo de um distinguishing pelo Carf. Para ele, o
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tribunal administrativo deveria aplicar a posi¢ao da 1% e 2* Turmas do STJ com o intuito de reduzir a
judicializagdo. “Se mantiver as multas aduaneiras sem reconhecer a prescrigdo intercorrente, por aplicagao
da Stimula 11, o Carf vai estar praticamente obrigando [o contribuinte] a ir para o Poder Judiciario. Como
hoje tem um esclarecimento, um amadurecimento das institui¢des no sentido de desafogar o Judiciario,
resolver com autotutela, o Carf pode fazer algo simples: dizer que, neste caso [infra¢cdes aduaneiras] a

sumula ndo se aplica”, defende.

A Portaria PGFN 502/2016, a norma geral de dispensa de recursos da Fazenda Nacional, prevé uma série de
hipoteses em que os procuradores devem deixar de recorrer, inclusive a existéncia de jurisprudéncia
consolidada sobre determinado tema nos tribunais superiores. Ao JOTA, uma fonte ligada a PGFN afirmou
que a edi¢ao do parecer de dispensa de recurso ndo ¢ automatica.

O representante da Fazenda destacou que, no caso da prescrigdo intercorrente das infragdes aduaneiras, a
PGFN entende que ha poucos precedentes e que a questdo ainda ndo foi analisada a fundo pelas turmas de
Direito Publico do STJ. “Nao foi analisada a fundo principalmente a questdo de se criar um regime hibrido,
meio paradoxal: corre a prescri¢cdo, mas a cobranga do crédito esta suspensa por conta do recurso. Tudo que
¢ cobrado via processo administrativo fiscal tem um procedimento especifico, com razao de ser. Ndo corre
prescrigdo intercorrente porque a parte ndo pode ser cobrada enquanto nao for julgado o seu recurso”,
afirmou a fonte.

Leia mais

e STJ: 2* Turma nega amortizagdo de agio interno, e tema pode chegar a 1* Segao
e Carf afasta multa por distribui¢do de lucro por empresa com débito ndo garantido

e Carf estende plenario virtual ¢ advogados temem perda de qualidade dos debates
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